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GOVERNO DO ESTADO

UNIDADE GESTORA: SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE HABITACAO —
SUHAB (CNPJ: 04.355.863/0001-32)

NATUREZA JURIDICA: Autarquia

GESTOR DA UNIDADE: Jivago Afonso Domingos de Castro _
CARGO: Diretor-Presidente

PERIODO DE GESTAO: exercicio de 2022

PERIODO FISCALIZADO: 01/01/2022 a 30/11/2022

ASSUNTO: Relatério de Auditoria Sistémica.

EQUIPE DE FISCALIZACAO: Aline de Alencar Correia Figueiredo, Enza Rafaela
Rodrigues Pereira Aquino e William James Rodrigues de Oliveira

DATA INIiCIO E TERMINO DA FISCALIZACAO: 01/04/2022 a 30/11/2022
ORDEM DE SERVICO: N. °14/2022— SGCI/CGE

RELATORIO ANUAL DE AUDITORIA N. ° 092/2022-SGCI/AM

| L. INTRODUCAQO |

1. Trata-se de auditoria realizada na SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE
HABITACAO - SUHAB, relativa ao CXGI'CICIO de 2022, em atendimento ao Plano de Auditoria
da CGE/AM, aprovado pela Portaria n.° 017/2022-GCG/CGE e com observancia das
orientag¢des contidas na Resolugdo TCE/AM n.° 04/2002 (Regimento Interno).

2. E missdo da Controladoria-Geral contribuir para a melhoria dos servigos publicos,
razdo pela qual o presente trabalho tem como objetivo verificar se a Gestdo observou o
cumprimento das normas na pratica dos atos de gestdo deste periodo.

3. A partir do resultado desse trabalho, serdo desenvolvidas atividades de pos-
auditoria, especialmente, o monitoramento das recomendac¢des, mediante a elaboracdo de
planos de providéncias e acompanhamento da implementagdo das medidas necessarias a
correcdo das causas das fragilidades constatadas nesta avaliagdo dos controles internos.

4, Os resultados subsidiardo ainda a emissdo do Parecer Conclusivo sobre as Contas
da Unidade Fiscalizada, bem como a elabora¢do do Plano de Auditoria da CGE/AM, a partir
da indicagéo dos processos e atividades que oferecem maiores riscos de ocorréncia de erros,
falhas e irregularidades.

5. Por fim, o Relatdrio dessa avaliagdo de controle interno sera considerado quando
da confecgdo do Relatdorio Conclusivo que serda encaminhado ao Tribunal de Contas do Estado
do Amazonas, em cumprimento ao que determina o inciso III, do art. 10 da Lei n.® 2423/96 —
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| II. DESCRICAO DA UNIDADE AUDITADA |

6. A SUHAB-AM, surgiu em 1995, por meio da Lei 2.330, como Autarquia Estadual
Integrante da Administragdo Direta do Poder Executivo. Pouco depois, o decreto 16.607 tornou
a SUHAB-Superintendéncia Estadual de Habitacdo, dotada de personalidade juridica de direito
publico e autonomia administrativa, financeira e patrimonial, com sede e foro na cidade de
Manaus e jurisdigdo em todo o territorio do Amazonas

7. A Unidade é responsavel pela formulagdo da politica habitacional, em conjunto
com planos de desenvolvimento econdmico e social do Estado, pelo planejamento,
orientagdo normativa, coordenacéo e controle de sua execugdo. Tem a finalidade de estudar
as questdes relacionadas com a habitagdo de interesse social e de executar as suas solugdes, de
acordo com as diretrizes e normas da Lei n° 4.380, de 1964. Foi desenvolvida com intuito de
colocar ao alcance da sociedade e de identificar as caréncias, principalmente da populagdo de
baixa renda, buscar viabilizar e articular fontes de recursos permanentes para o financiamento
de habitagéo de interesse social, com diversos projetos de interesse popular.

8. A Unidade possui Orgamento Autorizado na ordem de R$ 8.173.551,89 (oito
milhdes, cento e setenta e trés mil, quinhentos e cinquenta e um reais e oitenta e nove centavos),
dos quais ja foram liquidados R$ 7.842.867,44 (sete milhdes, oitocentos e quarenta e dois mil,
oitocentos e sessenta e sete reais e quarenta e quatro centavos), correspondendo
aproximadamente a 96% (noventa e seis por cento) do orgamento.

9. Os recursos sdo provenientes de 6 (seis) fontes de recursos distintos, alusivo ao
exercicio de 2022. Os valores seguem indicados na tabela abaixo:

Tabela 1 — Or¢camento Autorizado da UG

Recursos | Deotacéio Inicial Autorizado Empenhado Liquidado Pago

Total | R$36.580.000,00 | R$ 8.173.551,89 | R$ 8.172.656,50 | R$ 7.842.867,44 | RS 7.831.421,19
Fonte: REL_EXEORC_07. Extraido do AFI (acessado em 04/11/2022)

10. No que tange ao Quadro de Pessoal, a Instituigdo conta com 260 (duzentos e
sessenta) servidores, distribuidos em 30 (trinta) cargos. Do total, 72 (setenta e dois) servidores
sdo estatutarios, correspondente a 27,70% (vinte e sete virgula setenta por cento), enquanto 181
(cento e oitenta e um reais) estdo vinculados a Unidade por cargo comissionado, perfazendo
69,60% (sessenta e nove virgula sessenta por cento), conforme tabela abaixo:

Tabela 2 - Profissionais que trabalham na UG

Vinculo Total
Cargo Comissionado 181
Estatutario 72
CL.T 7
Total Geral 260

Fonte: Portal da Transparéncia (acessado em 04/11/2022, alusivo ao 10/2022)

11. Durante o periodo auditado, correspondente ao intervalo de janeiro a novembro do
exercicio em tela, foram celebrados 10 ajustes, conforme as informagdes retiradas do Portal da
Transparéncia do Estado, os quais impactam, até o presente momento, o orgamento de 2022,
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no valor de R$ 345.278,48 (trezentos e quarenta e cinco mil, duzentos e setenta e oito reais e
quarenta e oito centavos).

12. Todos continuam vigentes e se somam a outros 16 contratos advindos de exercicios
anteriores, conforme dados coletados no Portal da Transparéncia, totalizando o valor bruto
contratado de R$ 6.279.878,24 (seis milhdes, duzentos e setenta e nove mil, oitocentos e setenta
e oito reais e vinte e quatro centavos).

13. Deste total, visando maximizar os recursos disponiveis e o tempo destinado a
realizacdo da auditoria sistémica, foram selecionados, para analise, 03 (trés) ajustes,
empregando como critério de sele¢cdo a materialidade em consonancia com os procedimentos
contratuais de maiores riscos da Unidade, conforme quadro abaixo:

Tabela 3 — Contratos selecionados da UG

Col:)trat Contratada Objeto Vlge;ncla Valor Atual
REVEST Contrata(.;eio’ d'e locaqﬁq de imével de
008/202 pessoa juridica, localizado na Av.
0 HOUSE Efigénio Salles. n° 1570, bairro Alei 122021
o COMERCIO ECMO Sal es. » DaIITo AICIXO, a 1.563.360,00
Aditivo: objetivando a mudanca de sede da
DE PISOS . P N 12/2022
01 LTDA ME Superintendéncia Estadual de Habitacdo
—SUHAB.
PROBANK
004‘;201 SEGURANGA Contratagdo dos servigos de vigilancia e 0972021
Aditivo: DE BENS E . mad a 1.513.338,48
BZVO‘ VALORES seguranga armada. 09/2022
EIRELI
027/201 ~ -
7 COMPANHIA Contratacdo de empresa especializada 09/2021
Aditivo: EXCELSIOR na prestag@o dos servicos de Seguros a 1.304.477,89
04 " | DE SEGUROS. Habitacionais Apdlice de Mercado. 09/2022
Total 4.381.176,37

Fonte: Portal da Transparéncia ou SGC (acessado em 22/11/2022).

| II. MONITORAMENTO DAS DETERMINACOES E RECOMENDACOES |

14. Ademais, no que tange as prestagdes de contas apreciadas pelo TCE/AM,
considerando as determinagdes e/ou recomendagdes proferidas pelo Orgdo de controle externo,
esta Controladoria vem realizando o acompanhamento, conforme Instrugdo Normativa
CGE/AM n° 002/2020, alterada pela Instrugdo Normativa CGE/AM n.° 01/2021.

15. Para o cumprimento das deliberagdes do |TCE, conforme informado, estdo sendo
adotadas as seguintes medidas: Observe com zelo a Lei de Licitacdes e Contratos, no que se
refere ao Termo Aditivo. Comprovagéo na instrugdo processual de que a contratada continua
mantendo, em relacdo a execucdo do objeto, as condigdes que ensejaram sua contratacdo, em
conformidade com a fundamentagdo legal pertinente; Observancia quanto ao prazo
estabelecido no paragrafo unico do art.61 da Lei 8.666/93, relativo a publicagdo do extrato do
aditivo no Diario Oficial do Estado. Observe com maximo rigor a Lei 4.320/1964, quanto as
demonstra¢des contabeis; Observe com maximo rigor a Lei 4.320/1964, quanto as
demonstragdes contabeis. A gerencia de contabilidade esta realizando todas as medidas para
o cumprimento e analise quanto as Demonstragdes Contabeis, para que ndo ocorra no exercicio
atual o que vinha ocorrendo nos exercicios anteriores; as medidas sdo relativas ao levantamento
de pendéncias que estavam em aberto e foram resolvidas. Atente ao Decreto Estadual n°.
16.396/1994, no que tange a concessiio e prestaciio de contas de aditamento. No exercicio
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de 2020, ficou pendente a prestagdo de contas de um adiantamento, porem esta sendo feito os
acertos e concluida junto a inspetora Setorial no exercicio atual. Emita com tempestividade
as Certiddes Negativas. O setor responsavel buscou por meios legais e de contestagio a baixa
de muitos Débitos inscritos por DAM emitida e ndo paga, continuamos com uma forga tarefa
para que esta situagdo seja sanada e que tenhamos livres CND’s da secretaria no sistema
SEMEF. Fizemos um levantamento de todas as notas, ¢ as medidas tomadas sdo de pedir o
cancelamento das notas junto ao prestador. Promova a baixa nas pendéncias das conciliaces
bancarias de exercicios anteriores. O setor tem feito ajustes em concordancia com a SEFAZ
e baixas nas conciliagdes de exercicios anteriores, no tocante ainda existem pendéncias na
FCVS que dependem do mutuario para a baixa na conciliacdo, a Gerencia de Seguros esta em
andamento com uma forca tarefa, para localizar mutuarios que ndo foram localizados
anteriormente, para solugdo dessas pendencias. Observe com mais atencdo a ordem
cronologica, como exige alinea “a” do art. 5° da Resolucio n. 06/1990. Estdo sendo
cumpridas as formalidades previstas, nenhuma contracdo estd sendo feita sem a adequada
especificagdo de seu objeto indicagdo de disponibilidade financeiras para seu pagamento, sendo
cumpridas as formalidades total previstas no Portal e-Contas, conforme Resolugdo n® 13, de 16
de dezembro de 2015 - TCE, quanto ao envio por meio eletrénico dos documentos legalmente
exigidos, incluindo os da lavratura dos termos de contrato administrativo e seus aditivos. Emita
e apresente tempestivamente documentacio relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o art. 195§ 3°, da CF/88, c/c o art.29, Il e IV, da Lei n. 8.666/93. Na instrugio
processual as Certiddes de Regularidade Fiscal e Trabalhista sdo acostadas pela Geréncia de
Licitacdo e Contratos desta Autarquia, demonstrando situagdo regular no cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei, quando da emissdo da Nota de Empenho e da Celebragio
do Ajustes. Emita notas explicativas quanto ao Planejamento Orcamentario e Financeiro,
apontando mais claramente o cumprimento do art.48,b, da Lei n. 4.320/64, no que se trata
do Equilibrio Fiscal. Implantagdo de Controle Orcamentario para limitagdo de empenhos
(autorizado/Executado/Disponivel); Implanta¢do de Fluxo de Caixa; Implantagdo de Controle
de Pagamentos (Pago/a Pagar); Implantagdo da Setor de Planejamento. Observe com mais
atencio ao prazo para publicacio resumida do instrumento de contrato ou de seus
aditamentos na imprensa oficial, conforme Paragrafo Unico do art.61 da Lei n.8.666/93.
Os processos de publicagdo ocorrem de forma mais célere, seguindo os tramites regularmente,
considerando e adotando a implantagdo em 2019 do IOANEWS, sistema digital de
automatizagdo do Diario Oficial Eletronico (DOE). Observe com mais atencio a
documentacio exigida por este Tribunal de Contas nos exercicios futuros, constantes na
resolucio TCE n. 04, de 16/03/2016. Estamos a disposicdo para apresentar todas as
documentagdes exigidas sem reservas, para que transpareca a fidedignidade dos langamentos
presentes e futuros. Adote maior cautela na execucio das conciliacdes bancarias e dos
documentos referentes a dados contabeis da Pasta, de modo a resolvé-las em tempo habil,
a fim de que niio mais se repita as inconsisténcias rebatidas no corpo da Proposta de Voto.
Foram realizadas agdes, boas praticas de gestdo objetivando resultados que qualifique o 6rgio
dentro de parametros de regularidade fiscal para que nfio existem pendéncias para o proximo
exercicio. As Implementagdes foram uma analise mais precisa quanto a bloqueios de contas,
contas inativas, e cumprir cronograma de prestagdes de contas. Adote as medidas necessarias
a realizaciio de Concurso Publico para contrataciio de servidores ao quadro de pessoal da
Pasta, conforme estabelece o art. 37, 11, da CF/88. No que tange a realizacdo de Concursos
Publico na Lei n° 5.065 de 30/12/2019, que dispde sobre as Diretrizes Orgamentarias-LDO e
na Lei n® 5.365, de 30/12/2020, Lei Orgamentaria Anual -LOA, que estima a receita e despesa
do estado para o exercicio financeiro de 2021, ndo trouxe nenhuma previsdo de orcamento
destinado para a realizagdo de concursos publico no ambito desta Autarquia. Ademais, foi
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publicado o decreto n°. Estadual n°. 40.645, de 07 de maio de 2019, dispde sobre a quantidade
do gasto publico, estabelece providencias para a contengdo de custeio, e da outra providencias,
que em seu art. 48 proibiu a realizagéo de concurso publico, contratagdo por regime temporario,
terceirizagdo ou agencias, excepcionadas as hipdteses obrigatdrias decorrentes de Termo de
Ajuste de Conduta ou Gestéo ou decisdes judiciais. Assim, tendo em vista os impedimentos
legais aventados, ao planejamento de realizagdo de concurso piblico como forma de sanear a
problematica.

16. No que se refere as recomendagdes da CGE expedidas por meio do Relatorio N°
121/2021-SGCI/AM, a Unidade informou: Dificuldades para o desenvolvimento das
atividades de controle pela UCI. Houve fortalecimento da UCI com suas devidas atribui¢des
regidas de acordo com o Decreto no 44.755 de 03/11/2022, que instituiu a UCI no ambito da
SUHAB e FEH, e Portaria no 029/2021- GAB/SUHAB que designou servidores para compor
o quadro. A UCI atuara no acompanhamento e monitoramento das operagdes por seus
dirigentes; elaboragdo de manuais, instru¢des, normas e procedimentos; coordenagdo e
orientacdo, além das auditorias internas, de forma preventiva e corretiva, integrando setores
para cumprimento de prazos, gerando maior seguranga e eficacia. Falta de divulgacio da
relaciio de pagamentos realizados e a realizar no Portal da Transparéncia e/ou no site da
Unidade. A Assessoria de Comunicagéo juntamente com a Geréncia de Or¢camento e Finangas,
com acompanhamento da UCI, disponibilizam os pagamentos realizados no site da instituigao,
conforme a Nota Técnica no 05/2021 — SGCI/CGE e legislagao vigente. Outrossim, afirmou-
se ainda que a SUHAB atualizara mensalmente a planilha de informagdes dos pagamentos
realizados e a realizar, no sitio eletrdnico e cumprira os dispositivos legais através de medidas
de controle interno. Desatualizacio dos dados, comprometendo o exercicio do controle
social. Assessoria de Comunicagdo ¢ a UCI solicitam informagdes e relatdrios dos setores
pertinentes, bem como mantém atualizado o site da SUHAB. Além disso, mencionou que as
informagdes de repasses ou transferéncias voluntarias, dos recursos financeiros, das receitas e
despesas, dos procedimentos licitatorios, seus respectivo editais e resultados, dos contratos
celebrados, além dos relatérios de auditoria e demais informagdes pertinentes solicitadas por
esta CGE, serdo atualizadas e publicadas no sitio eletronico. Nao atendimento dos pedidos de
acesso a informaciio, no prazo legal. Informou, conforme Despacho N° 02/2022-
OUVIDORIA/SUHAB, que nfo consta nenhuma manifestagdo em atraso ou nenhuma
manifestacdo pendente de resposta no sistema da Plataforma Integrada de Ouvidoria — Fala.Br
do exercicio 2021, evidenciado pelo espelho do sistema mencionado que seguiu anexo,
demonstrando que as solicitagdes foram devidamente atendidas, ndo havendo mais pendencias.
Divergéncia de valores na conciliacio entre os dados constantes dos Sistemas AFI e
AJURI. Considerando a necessidade de otimizar procedimentos e rotinas pertinentes ao Setor
de Patrim6nio e Materiais, foi implantada a comissdo de inventario para melhorias e
adequagdes do controle patrimonial para a realizacdo do inventario anual dos bens moveis da
SUHAB, bem como a regularizagdo das informagdes patrimoniais, a inser¢do e a atualizagdo
no Sistema AJURI. Intempestividade da escrituracio contabil. Informou que o relatério
financeiro final de materiais de uso e consumo do exercicio 2021 foi encaminhado pelo setor
de Almoxarifado, para langamento no sistema AFI e assim, conciliar valores. A Geréncia de
Contabilidade em conjunto com a Sefaz efetuou langamentos e ajustes no sistema AFI e enviou
em anexo razdo contabil, relatério financeiro do AJURI e espelho da NL. Pendéncias nas
prestacdes de contas dos adiantamentos. Informou que o Departamento Administrativo
Financeiro executou todas as presta¢des de contas, e 0os processos encontram-se atualizados e
regular sem pendéncias. A tomadora da Concessdo Sra. Tana Martins atendeu o prazo de
prestacdo de contas estabelecido no Decreto no 16.396/94, porém houve necessidade de se
realizar corre¢des, e apds os ajustes, os processos encontram-se regular sem pendéncias de
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prestacdo de contas. Existéncia de reconhecimentos indenizatorios. As justificativas
elencadas foram: ndo conclusio de procedimentos licitatorios em tempo habil em decorréncia
do descompasso das propostas apresentadas pelos fornecedores com a Convengéo Coletiva do
Trabalho, e ndo renovacdo de contrato de locacdo de imovel comercial por apresentar
irregularidades apontadas em Laudo Técnico do Subcomando de Ag¢des e Protegdo e Defesa
Civil e Corpo de Bombeiros Militar.

| IV. OBJETIVOS E QUESTOES DE AUDITORIA |

17. A presente auditoria teve por objetivo avaliar a gestdo da Unidade auditada, relativa
ao exercicio de 2022, com o objetivo de apresentar um diagnostico acerca do funcionamento,
estrutura e seguranga dos controles internos, com vistas a subsidiar a emissdo do Parecer e
Certificados de Contas pela CGE/AM.

18. A fim de verificar em que medida os recursos estdo sendo aplicados de acordo com
a legislagdo pertinente, formularam-se questdes de auditoria acerca dos seguintes assuntos.
e Gestdo Contratual
Gestéo Patrimonial
Gestdo de Compras e Contratagdes
Gesto de Diarias e Passagens
Adiantamentos
Monitoramento da movimentagéo do E-contas
Monitoramento do cumprimento das determinagdes do TCE exaradas nos
ultimos exercicios
Monitoramento das Demonstra¢des Contabeis
e Portal da Transparéncia
e Unidade de Controle Interno

| V.METODOLOGIA: PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA |

19. Os trabalhos foram desenvolvidos com base nas disposi¢des do Regimento Interno
da Controladoria-Geral do Estado, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do
Amazonas, e das diretrizes estabelecidas no Plano de Auditoria da CGE/AM, aprovado pela
Portaria n.° 017/2022-GCG/CGE.

20. Na Fase de Planejamento, além do levantamento de informagdes, definicdo de
equipes e elaboragdo de cronograma, buscou-se, fundamentalmente, mapear os principais
riscos atinentes as atividades da area sistémica.

21. No planejamento, adotou-se como técnica de auditoria a analise dos atos,
registrados nos Sistemas AFI, AJURI, SICOP, SGC, SCDP e Portal da Transparéncia.
22. Foram enviadas demandas e orientagdes por intermédio do Oficio Circular N. °©

013/2022-GCG/CGE, solicitando o envio de informag¢des acerca da Institui¢do e do
funcionamento do Controle Interno.

23. A partir do cruzamento de dados, elaborou-se o Planejamento de Auditoria com a
defini¢do do escopo a ser auditado.

24, Por fim, para alcance do objetivo proposto e obtengdo de evidéncias suficientes,
adequadas, relevantes e uteis, foram utilizadas técnicas basicas de auditoria, tais como: analises
documentais, questionarios e conferéncia de calculos. Todas as analises estdo suportadas por
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papéis de trabalho arquivados na SGCI/CGE/AM.

25. O Relatério Preliminar foi enviado a Unidade, por meio do Oficio Circular N.
018/2022-GCG/CGE. Em atendimento, foram encaminhadas justificativas, bem como o plano
de providéncias acostados as fls. 1246 a 1252 do Processo n° 01.01.011109.000483/2022-27.

| VI. LIMITACOES INERENTES A AUDITORIA |

26. No tocante a estratégia metodologica adotada para o desenvolvimento dos
trabalhos, para adequar com a maior eficiéncia possivel os recursos materiais, financeiros, bem
como o periodo destinado a execugdo das atividades, a auditoria foi, preferencialmente,
alicercada na obtencdo de evidéncias quanto a suficiéncia, exatiddo e validade dos dados
produzidos pela Unidade, nos sistemas de informagdo gerenciadas pelo Estado.

27. Ademais, com a utilizacdo dos sistemas como forma de auditar as Unidades,
necessario salientar limitagdes de acesso as informagdes disponibilizadas, em virtude dos
diferentes tipos de perfis existentes, conforme a liberagcdo do administrador, fazendo com que
nem todos os auditores consigam visualizar integralmente os dados.

VIL. BOA PRATICA DE GESTAO

28. Durante a realizagdo dos trabalhos de auditoria, a equipe responsavel constatou que
a Unidade vem adotando medidas que se destacam e atendem de forma satisfatoria aos
requisitos legais, podendo ser reconhecidas como boas praticas de gestéo.

29. Observou-se que a Unidade aderiu ao Programa Nacional de Prevengdo a
Corrupgdo (PNPC), ressaltando o compromisso do gestor em mostrar a sociedade o
engajamento em implementagdes preventivas contra fraudes e corrupgéo.

30. Saliente-se que o Programa disponibiliza ferramenta de auto avalia¢do, orientagdes
e treinamentos para a implantagdo de boas praticas de controle e de prevengéo a corrupgio,
com vistas a promogdo de uma Administragdo Publica com elevados padrdes de integridade.

31. O PNPC ¢é uma proposta inovadora adotada pela Estratégia Nacional de Combate a
Corrupgdo e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA), com coordenagdo e execugdo pelas Redes de
Controle nos Estados, patrocinado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) e pela
Controladoria-Geral da Unido (CGU), e conta com o apoio da Associagdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON), do Conselho Nacional dos Presidentes dos
Tribunais de Contas (CNPTC), da Associagdo Brasileira dos Tribunais de Contas dos
Municipios (ABRACOM), do Conselho Nacional de Controle Interno (CONACI) e da
Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM).

| VIII. ACHADOS DA AUDITORIA |

32. Esta etapa da avaliagéo foi desenvolvida com a aplicacdo de testes de aderéncia as
normas e aos procedimentos, mediante sele¢do de amostra. Os erros, falhas ou fragilidades em
relagdo as tarefas desse processo, sdo apresentadas abaixo com indicagdo do achado, da
evidéncia e do critério e a recomendagdo necessaria para que falhas sejam corrigidas.
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Achado 01: Intempestividade da prestacio mensal de contas ao sistema E-CONTAS
Situacio Encontrada:

33. Conforme consulta realizada ao sistema E-CONTAS, constatou-se que a
Superintendéncia Estadual de Habitagdo — SUHAB encaminhou a prestagdo de contas do més
de janeiro do presente exercicio financeiro, fora do prazo determinado pelo Tribunal de Contas
do Estado, consoante arts. 15, 16 e 17 da Lei Complementar 06/1991, com redag¢do dada pela
Lei Complementar 24/2000 (Evidéncia 01).

34. Mencione-se que esse problema foi registrado em auditorias anteriores, conforme
registrado no Relatério N° 029/2019-SCGCI/AM.

Critério: arts. 15, 16 ¢ 17 da Lei Complementar 06/1991, com nova redagdo dada pela Lei
Complementar 24/2000.

Causa: ndo identificada.
Manifestaciao do Gestor:

35. Foi informado que a prestagdo de contas referente ao més de janeiro foi entregue
fora do prazo devido a PRODAM estar realizando a mudanga do layout da folha do sistema, o
que ocasionou o atraso do envio da declarag@o. E que a Superintendéncia ja estava com todos
os arquivos inclusos, porém com a mudanga do layout ficou dando inconsisténcia enquanto a
Prodam solucionava o problema. A geréncia de contabilidade da SUHAB, ira realizar a
prestagdo de contas mensais dentro do prazo determinado pelo TCE/AM.

Analise da equipe:

36. A Unidade informou que o achado de auditoria se deu em virtude de uma mudanga
no sistema realizada pela PRODAM, o que gerou falha e deu inconsisténcia nesse periodo. E
de suma importancia que a Unidade cumpra o prazo de envio da prestagdo mensal de contas
determinado pelo Tribunal de Contas do Estado. Esta Controladoria seguira monitorando as
atividades e a equipe considera atendido.

Recomendacdes:

37. D¢ continuidade as medidas adotadas com vistas a encaminhar as prestacdes de
contas mensais nos prazos determinados pelo Tribunal de Contas do Estado, inserindo no
sistema e-Contas os documentos previstos na Lei Complementar 06/1991, arts. 15, 16 ¢ 17 c/c
o art. 20, inciso I, com redagdo dada pela Lei Complementar 24/2000.

Responsaveis e condutas: Jivago Afonso Domingos de Castro — CPF: 818.359.222-87,
Diretor-Presidente da Superintendéncia Estadual de Habitagdo - Nao adotar medidas para evitar
a ocorréncia do fato.

Achado 02: Pagamentos efetuados fora de ordem cronolégica

Situacdo Encontrada:

38. Em analise da listagem de pagamentos efetuados pela Unidade, por intermédio do
Relatério de “Programacdo de Desembolso”, gerado pelo Sistema “AFI”, considerando o
detalhamento de despesa e da ordem bancaria e a fonte de recurso, verificou-se que houve
pagamentos, em 2022, fora de ordem cronoldgica, sem se enquadrarem em possibilidades de
quebra da cronologia e sem justificativa da autoridade competente e/ou autorizagdo da CGE,
nem divulga¢ao das possiveis justificativas para quebra da ordem cronoldgica dos pagamentos
no Portal da Transparéncia.
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39. Em fung¢fo do grande nimero de operagdes, efetuou-se uma analise do periodo de
01/01/2022 a 31/10/2022, correspondendo o total de 225 ordens bancarias.
40. Enfim, ao comparar as datas de aptiddo da PD com as datas de pagamento da Ordem

Bancaria das despesas de acordo com a fonte do recurso, contatou-se que alguns pagamentos
ndo respeitaram a cronologia dos pagamentos, conforme indicado abaixo e na (Evidéncia 02).

Pagamentos Beneficiados

Programag@o de
Desembolso (PD)

Fornecedor (CNPJ)

Fonte de
Recurso

Data da
Aptiddo (RD)

Data do
Pagamento (OB)

2022PD0004697

28023581000104 - Instituto
Trimonte de Desenvolvimento
ITD

2010000

03/03/2022

03/03/2022

2022PD0004720

34028316000375 - Empresa
Brasileira De Correios e
Telégrafos EBCT

2010000

04/03/2022

04/03/2022

2022PD0002427

34028316000375 - Empresa
Brasileira De Correios e
Telegrafos EBCT

2010000

04/03/2022

04/03/2022

2022PD0004721

11376753000112 - Elogica
Processamento De Dados Ltda

2010000

4/03/2022

4/03/2022

2022PD0004729

33054826000192 - Companhia
Excelsior De Seguros

2010000

10/03/2022

14/03/2022

2022PD0004730

33054826000192 - Companhia
Excelsior De Seguros

2010000

10/03/2022

14/03/2022

2022PD0004731

33054826000192 - Companhia
Excelsior De Seguros

2010000

10/03/2022

14/03/2022

2022PD0004732

33054826000192 - Companhia
Excelsior De Seguros

2010000

10/03/2022

14/03/2022

2022PD0004739

33054826000192 - Companhia
Excelsior De Seguros

2010000

11/03/2022

14/03/2022

10

2022PD0004740

33054826000192 - Companhia
Excelsior De Seguros

2010000

11/03/2022

14/03/2022

11

2022PD0004746

33054826000192 - Companhia
Excelsior De Seguros

2010000

14/03/2022

14/03/2022

12

2022PD0004747

33054826000192 - Companhia
Excelsior De Seguros

2010000

14/03/2022

14/03/2022

13

2022PD0004829

04322541000197 - Conselho
Regional De Engenharia E
Agronomia Do Estado Do
Amazonas

2010000

28/04/2022

07/04/2022

14

2022NE0000090

04322541000197 - Conselho
Regional De Engenharia E
Agronomia Do Estado Do
Amazonas

2010000

28/04/2022

28/04/2022

15

2022NE0000090

04322541000197 - Conselho
Regional De Engenharia E
Agronomia Do Estado Do
Amazonas

2010000

28/04/2022

28/04/2022

16

2022NE0000079

17119685000192 - E L Alves
Junior Comércio Atacadista
De Material Elétrico Eireli

2010000

28/04/2022

09/05/2022

17

2022NE0000087

14969275000142 - Revest
House Comercio De Pisos
Ltda Me

2010000

28/04/2022

09/05/2022
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00368488000104 - M C
18 | 2021NE0000660 | Comercio e Representacdes 2010000 28/04/2022 12/05/2022
Ltda
19107299000106 - Probank
19 | 2022NE0000077 | Seguranga De Bens E Valores 2010000 28/04/2022 12/05/2022
Eireli
04312377000137 - Secretaria
20 | 2022NE0000077 De Estado Da Fazenda / Sefaz 2010000 28/04/2022 12/05/2022
21 | 2022NE0000071 | 27293780000116 - CS Brasil 1 5510000 | 16/05/2022 20/05/2022
Frota Ltda
34028316000375 - Empresa
22 | 2022NE0000074 | Brasileira De Correios E 2010000 16/05/2022 20/05/2022
Telégrafos EBCT
Pagamentos Prejudicados
Programacio de Fonte de Data da Data do
Desembolso (PD) Fornecedor (CNPJ) Recurso Aptiddo (RD) | Pagamento (OB)
04431847000181-Cecil
1 | 2022PD0002334 | Concorde Comercio Industria 2010000 16/02/2022 04/03/2022
Importacao e Exp
15353644000130 - E A
2 | 2022PD0002311 | Comercio e Servigos De | 2010000 18/02/2022 04/03/2022
Informatica L.tda-ME
19107299000106 - Probank
3 2022PD0002335 Seguranga De Bens E Valores | 2010000 21/02/2022 07/03/2022
Eireli
2022PD0002356 | 04312377000137 - Secretaria
4 De Estado Da Fazenda / Sefaz 2010000 21/02/2022 07/03/2022
5 | 2022PD0004764 1 0604122000197 - Trivale | 516000 | 09/03/2022 18/03/2022
Instituicdo De Pagamento Ltda
2022PD0002492 | 04312377000137 - Secretaria
6 De Estado Da Fazenda / Sefaz 2010000 04/03/2022 18/03/2022
04322541000197 - Conselho
7 2022PD0004795 | Regional . De Engenharia E 2010000 12/04/2022 11/04/2022
Agronomia Do Estado Do
Amazonas
34028316000375 - Empresa
8 2022PD0004782 Brasileira De Correios E | 2010000 12/04/2022 12/04/2022
Telegrafos EBCT
9 2022PD0004797 33054§26000192 - Companhia 2010000 12/04/2022 12/04/2022
Excelsior De Seguros
10 2022PD0004798 33054826000192 - Companhia 2010000 12/04/2022 12/04/2022
Excelsior De Seguros
11| 2022PD0004g00 | 3303482600019 - Companhia | 4 12/04/2022 12/04/2022
Excelsior De Seguros
12| 2022PD0004g01 | 33034826000192 - Companhia | 16000 | 12/04/2022 12/04/2022
Excelsior De Seguros
14969275000142 - Revest
13 | 2022PD0004847 | House Comercio De Pisos Ltda | 2010000 21/03/2022 03/05/2022
Me
14 | 2022PD0004g4e | 0604122000197 - Trivale | 5415000 | 120472022 03/05/2022
Instituicdo De Pagamento Ltda
15 2022PD0004748 | 11376753000112 - Elogica 2010000 15/03/2022 03/05/2022
Processamento De Dados Ltda
04312377000137 - Secretaria
16 | 2022PDO00ABIS | by 'k ado Da 2010000 | 12/04/2022 06/05/2022
Fazenda / Sefaz
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06056855000110 - Limpamais
17 | 2022PDO004BIS | o licos De 2010000 | 12/04/2022 06/05/2022
Limpeza Eireli Epp

1910729000106 - Probank
18 2022PD0002494 Seguranca De Bens 2010000 04/03/2022 06/05/2022
E Valores Eireli

17119685000192 - E L Alves
19 | 2022PDO004T74 | ik Coméreio Atacadista | 2010000 | 12/04/2022 09/05/2022
De Material Elétrico Eireli
2022PD0004778 | 27595780000116 - CS Brasil

20 2010000 | 12/04/2022 09/05/2022
Frota Ltda
2022PD0004783 | 0560873900010 - Ink Qualit 120472022 09/05/2022
21 2010000
Com. Ltda ME
27 | 2022PDO00AT8A | 0431237000137 - Seeretaria | o o T 121042022 09/05/2022
De Estado Da Fazenda / Sefaz
19107299000106 - Probank
23 | 20220004792 | &k Vabunes | 2010000 | 12042022 12/05/2022
Eireli
2022PD0004794 | 04312377000137 - Scorctaria
24 DRLZTIONT = St | 2010000 | 1210472022 12/05/2022
34028316000375 - Empresa
25 | 2022PD0004849 | Brasileira De Corrcios E | 2010000 | 12/05/2022 20/05/2022
Telegrafos EBCT
0605685500110 - Limpamais
26 | 2022PD0004860 | Servicos De Limpeza Eireli | 2010000 | 12/05/2022 20/05/2022
EPP
27 | 2022PD0004g62 | V4312377000137 - Secretaria | 10600 | 12/05/2022 20/05/2022

De Estado Da Fazenda / Sefaz

28 | 2022PD0004g4s | L1376753000112 - Elogica | ), 55 12/05/2022 02/06/2022
Processamento De Dados Ltda

*As Tabelas relacionam-se entre si de acordo com a separagéio dos grupos.

Critérios: Art. 5°, Lei 8.666/93; Art. 141 da Lei 14.133/2021; art. 1°, I, II, III, IV, §3°, art. 3°,
I, 11, Paragrafo Unico, e art. 7°, Paragrafo unico, I, II, III, IV, V, VI, do Decreto Estadual
45.097/2022; art. 1°, I, 11, 11, IV, §3°, art. 3°, I, 11, §§ 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, art. 7°, § 1°, I, I,
111, IV, V, VI, do Decreto Estadual 46.558/2022.

Causa: nio identificada.
Manifestaciao do Gestor:

41. Foram efetuados pagamentos fora de ordem cronoldgica, porém estamos tomando
as devidas providéncias para que estas situagcdes ndo ocorram. Informa-se ainda através da
Geréncia de Orgcamento e Finangas que irdo efetuar os pagamentos respeitando a ordem
cronoldgica, respeitando todas as normas e procedimentos determinados pela legislagdo
vigente.

Analise da equipe:

42, A fim de obter informagdes complementares, esta Controladoria enviou a
Secretaria de Fazenda o Oficio 037/2023 — GCG/CGE (Processo 01.01.011109.000108/2023-
68), solicitando informagdes acerca das providéncias adotadas pela Sefaz, para cumprimento
do Acérdao TCE 39/2021 - Tribunal Pleno e as disposi¢des do Decreto n® 46.558/2022.

43. Em atendimento, a Sefaz enviou o Oficio 0247/2023-GDEFAZ ¢ a Ficha de
Informagao 05/2023/DEFIP/DEDIV/SET, esclarecendo que foi implantada a ordem
cronologica de forma eletronica, nas seguintes categorias de contrato: fornecimento de bens,
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prestacdo de servicos e realizagdo de obras. A Unidade Fazendaria acrescentou, ainda, que esta

foi a primeira vez que houve uma medida adotada pelo governo estadual, para regulamentar e
disciplinar o assunto em toda a administragéo publica estadual.

44, Considerando as providéncias adotadas, que deverdo produzir resultados
sistémicos, em 2023, e serdo monitorados pela CGE, esta equipe considera o achado como
atendido.

Recomendacdes:

45. Dé continuidade as medidas adotadas com vistas a implementagdo de controles
internos de pagamento a fornecedores, com vistas a cumprir as disposi¢des do art. 5° da Lei
8.666/1993 e do art. 141 da Lei 14.133/2021, adotando, por exemplo, planilhas diarias de
controle de pagamento com campo especifico para registro da data de aptiddo da obrigagdo e
as justificativas, para os casos de nfo realizagdo do pagamento, conforme a ordem cronologica.

Responsaveis e condutas: Jivago Afonso Domingos de Castro — CPF: 818.359.222-87,
Diretor-Presidente da Superintendéncia Estadual de Habitagéo - Ndo adotar medidas para evitar
a ocorréncia do fato.

Achado 3: Nao divulgacio da relacao de pagamentos a realizar no site da Unidade
Situacio Encontrada:

46. Em pesquisa no site da Unidade (https://www.suhab.am.gov.br/), no dia
02/12/2022, nao se identificou documento/planilha contendo a relagdo de pagamentos que
ainda deverfo ser realizados, com indicagdo das datas de aptiddo e de efetivo pagamento
(Evidéncia 03).

47. Prevé o §3° do art. 141 da Lei 14.133/2021 que o “orgéo ou entidade devera
disponibilizar, mensalmente, em sec¢do especifica de acesso a informagdo em seu sitio na
internet, a ordem cronoldgica de seus pagamentos, bem como as justificativas que
fundamentarem a eventual alteragdo dessa ordem. Por outro lado, o art. 8.° do Decreto n°
46.558/2022 disciplina que: “com o fim de salvaguardar o direito fundamental de acesso a
informacdo, nos termos da Lei Federal n.° 12.527, de 18 de novembro de 2011, os pagamentos
realizados e a realizar serdo disponibilizados, diariamente, no Portal da Transparéncia do
Estado do Amazonas, conforme a ordem cronologica de seus pagamentos, bem como as
justificativas que fundamentam a eventual quebra da ordem.”

48. A fim de orientar as unidades, esta Controladoria elaborou a Nota Técnica n°
005/2021- SGCI/CGE, encaminhada a todos os 6rgdos e entidades estaduais e publicada no
enderego eletronico da CGE (http://www.cge.am.gov.br/notas-tecnicas/), recomendando:

a) Sejam implementadas medidas de controles internos visando ao cumprimento dos
dispositivos legais, quanto a liquidagdo das despesas e ao pagamento conforme ordem
cronoldgica de exigibilidades, conforme previsto nas Leis 4320/64, 8.666/93 ¢ 14.133/21, e
demais normas aplicaveis, evitando a concessdo indevida de tratamento diferenciado a
fornecedor;

b) Inclua nas planilhas de acompanhamento dos processos de pagamento, campo
especifico para registro da data de vencimento da obrigacdo e a data do efetivo pagamento,
conforme previsto nos contratos/notas de empenho ou a contar da data de ateste, ou,
alternativamente, estabeleca mecanismos internos de acompanhamento do vencimento da
obrigagdo, para evitar atrasos na efetivacdo dos pagamentos;
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¢) Elabore e divulgue no Portal da Transparéncia do Estado e da Unidade a ordem
cronoldgica dos pagamentos a serem realizados durante cada exercicio financeiro.

49. Saliente-se que esta falha foi registrada em auditoria anterior, conforme registrado
no Relatorio de Auditéria n® 121/2021-SCGCI/AM.

Critérios: Lei Federal 12.527, de 18 de novembro de 2011, Art. 141, § 3°da Lei 14.133/2021;
Art. 8.° do Decreto n° 45.097/2022; e Art. 8.° do Decreto n° 46.558/2022.

Causa: nio identificada.
Manifestaciao do Gestor:

50. Foi informado que devido, ao fechamento, houve atraso na divulgacdo da relagéo
de pagamentos, os mesmos encontram-se devidamente atualizados. Ressalta-se ainda, que
através da Geréncia de Orgamento e Finangas juntamente com a Assessoria de comunicagéo
irdo atualizar mensalmente a planilha das informagdes dos pagamentos realizados e a realizar
no site da Unidade e cumprir os dispositivos legais através de medidas de controle interno.

Analise da equipe:

51. A Unidade esclareceu que as informagdes foram disponibilizadas no site eletronico.
Todavia ndo ha informagdes relativas aos pagamentos a serem realizados. Esta Controladoria
seguira monitorando as atividades, a equipe considera parcialmente atendido.

Recomendacdes:

52. Dé continuidade as medidas adotadas com vistas a disponibilizagdo dos
pagamentos realizados e a realizar no Portal de Transparéncia do Estado do Amazonas e/ou no
sitio eletronico proprio, conforme ordem cronologica de seus pagamentos, bem como as
justificativas que fundamentam a eventual quebra dessa ordem, atentando ao inclusive ao novo
Decreto Estadual n® 46.558/2022.

Responsaveis e condutas: Jivago Afonso Domingos de Castro — CPF: 818.359.222-87,
Diretor-Presidente da Superintendéncia Estadual de Habitagéo - N&o adotar medidas para evitar
a ocorréncia do fato.

Achado 4: Descumprimento dos prazos de resposta das manifestacoes de ouvidoria

Situacio encontrada:

53. Em consulta a plataforma Fala.BR o Departamento de Controle Social (DOCS) da
Subcontroladoria ~ de  Transparéncia e  Ouvidoria  (SGTO), da  Unidade
(https://www.suhab.am.gov.br/), verificou-se que existem manifestagdes de ouvidoria em
atraso, descumprindo o prazo de resposta (Evidéncia 04).

Critério: Lei 13.460/2017, art.16 € Decreto n.40.636/2019.
Causas: Nao identificada.
Manifestaciao do Gestor:

54, Foi informado que a Ouvidoria buscar atender aos parametros legais dos padrdes
de ética e transparéncia, atendendo aos principios da legalidade no servigo publico, acerca dos
atendimentos e servigos desenvolvidos. Ressalta-se que todas as manifestagdes ou prazos ou
prazos foram sanados, e que ndo consta nenhuma manifestagdo pendente de respostas no
sistema da Plataforma Integrada de Ouvidoria — Fala.Br.
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55. Informa-se ainda, que a Unidade ira acessar e acompanhar diariamente os Sistemas
Fala.Br e e-SIC, para atender e responder as manifesta¢des e solicitagdes dentro do prazo legal,
conforme legislagéo vigente.

Analise da equipe:

56. Observa-se que a Unidade adotou providéncias para sanar o achado em questgo.
Esta Controladoria seguira monitorando as atividades e a equipe considera atendido.

Recomendacdes:

57. Dé continuidade as medidas adotadas com vistas a atender as demandas recebidas,
em cumprimento ao prazo legal e em conformidade com as suas atribui¢des de dar retorno para
a sociedade.

Responsaveis e condutas: Jivago Afonso Domingos de Castro — CPF: 818.359.222-87,
Diretor-Presidente da Superintendéncia Estadual de Habitagéo - Ndo adotar medidas para evitar
a ocorréncia do fato.

Achado 5: Auséncia de relatorio de gestdo elaborado pela ouvidoria

Situacio encontrada:

58. Em consulta ao sitio eletrénico da Unidade, (https://www.suhab.am.gov.br/), ndo
foi identificado o Relatério de Gestéo elaborado por sua ouvidoria, conforme menciona a Lei
n. 13.460/2017 art. 14, 11, que deve consolidar as informa¢des de manifestagdes e sugerir
melhorias na prestacdo de servigos publicos (Evidéncia 05).

Critério: Lei n.13.460/2017, art.14, inc.Il e art.15, inc.II.
Causas: Nio identificada.
Manifestacao do Gestor:

59. Foi informado que sera elaborado mensal e anualmente o relatorio de gestdo, que
devera consolidar as informagdes conforme menciona a Lei n° 13.460/2017 art. 14, 11, e, com
base nelas, apontar falhas e sugerir melhorias nas presta¢des de servigos publicos.

60. Ressalta-se que o Relatério de Gestdo elaborado pela Ouvidoria, referente ao
exercicio de 2022 foi inserido e disponibilizado no site da SUHAB, www.suhab.am.gov.br.

Analise da equipe:

61. Observa-se que a Unidade adotou providéncias para sanar o achado em questgo.
Esta Controladoria seguira monitorando as atividades e a equipe considera atendido.
Recomendacdes:

62. D€ continuidade as medidas adotadas com vistas a elaboragdo e publicagdo do
Relatorio de Gestdo emitido por sua ouvidoria, em conformidade com a norma legal.

Responsaveis e condutas: Jivago Afonso Domingos de Castro — CPF: 818.359.222-87,
Diretor-Presidente da Superintendéncia Estadual de Habitagéo - Nao adotar medidas para evitar
a ocorréncia do fato.
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Achado 6: Divergéncia de valores na conciliacio entre os dados constantes dos Sistemas
AFI e AJURI

Situacio Encontrada:

63. Em analise comparativa, constatou-se divergéncia de valores na conciliagdo entre
os dados dos Sistemas AFI e AJURI, em desacordo com a Lei Complementar n° 175, de
28/03/2017, que determina que todas as movimentag¢des financeiras do Estado deverdo ser
inseridas no AFI e com o Decreto 34.161 de 11/11/2013, que instituiu o Sistema de Controle
de Patrimonio - AJURL

64. Através da transagdo “AJURI / Consultas — Relatorios/Bens Patrimoniais/Unidade
administrativa C/ grupo e Subgrupo/Opg¢des de Listagem - Nao Baixados”, foi identificado
saldo divergente entre os Sistemas, no que se refere a BENS MOVEIS, evidenciado por meio
da transagdo AFI/CONTAB/BALANCETE, més de referéncia Outubro/2022, conta contabil
inicial 1231000000000 - BENS MOVEIS e conta final 1231199990000 - OUTROS BENS
MOVEIS, conforme indicado abaixo e na (Evidéncia 06).

1. AJURI R$ 6.626.898,63
2. AFI R$ 810,00
3. Diferencga (1-2) RS 6.626.088,63
65. Cabe ainda destacar que o balancete é o instrumento contabil de verificagdo do

estado das contas devedoras e credoras, demonstrando os valores de saldo inicial, bem como
as movimentagdes (de crédito e débito) e o saldo final. A divergéncia dos valores compromete
a fidedignidade das demonstragdes contabeis.

66. Observou-se ainda que em razio das alteragdes promovidas pela Lei n°® 5.829, de
24 de margo de 2022, foi alterado o cddigo das unidades gestoras. “de 19.203 —
Superintendéncia Estadual de Habitagdo para 25.204”.

67. Entretanto os bens patrimoniais da unidade estdo registrados nos 2 (dois) codigo
das unidades gestoras: 019203 e 25204. E de suma importincia que o patriménio esteja
consolidado no atual codigo. Vale ressaltar que o levantamento patrimonial com a finalidade
de efetuar a transferéncia é de inteira responsabilidade da SUHAB, de acordo com o art. 06 da
referida lei.

68. Saliente-se que esta falha foi registrada em auditorias anteriores, conforme
registrado nos Relatorios n° 029/2019 — SGCI/AM, e n° 121/2021- SGCI/AM.

Critério: Lei Complementar n® 175/2017; Decreto n° 34.16/2013; art. 94 da Lei n® 4.320/64.
Causas: nio identificada.
Manifestaciao do Gestor:

69. Foi informado que a Geréncia de Patrimdnio estd realizando uma operagdo de
transferéncia de material junto & SEAD. Apos esta consolidagéo, expedira novo relatorio de
depreciagdo para ajustes junto aos sistemas AFI e AJURI, bem como a formaliza¢do da nova
Comisséo de Inventario, para: elaborar Manual de Orientagdes e Procedimentos, para fornecer
orientagdes acerca dos procedimentos a serem adotados; atualizar, através do Inventario
Patrimonial o relatério dos bens e tombamento dos bens patrimoniais; além de sanar as
divergéncias em varias identificagdes (tombos), assim como o Relatério do Controle dos Bens
Imobiliarios e conciliar os dados constantes dos Sistemas AFI e AJURI; baixar os bens moveis
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inexistentes e/ou que ndo sejam mais utilizados; formalizar o ajuste; e finalizar as tratativas
junto a SEAD.

Analise da equipe:

70. A Unidade informou que adotara providéncias ao longo do exercicio de 2023 para
evitar a ocorréncia do achado em questdo. Esta Controladoria seguira monitorando as atividades
e a equipe considera parcialmente atendido.

Recomendacdes:

71. D€ continuidade as medidas adotadas com vistas a: Promova gestdes junto a SEAD,
com o fim de inibir a divergéncia de valores entre as informagdes constantes nos Sistemas AFI
e AJURI, em cumprimento a Lei Complementar n® 175/2017 e ao Decreto n° 34.161, 11 de
novembro de 2013 c/c o art. 94 da Lei n° 4.320/64; Implemente medidas com vistas a
conciliagdo mensal dos saldos dos Sistemas AFI e AJURI, e, caso néo haja integracdo entre os
Sistemas, sejam estabelecidas rotinas para que o setor responsavel pelo patrimonio gere e
encaminhe relatorios ao setor financeiro/contabil sobre os bens moveis para que seja feita a
escrituragdo contabil e Implemente medidas para efetuar o levantamento patrimonial, com a
finalidade de efetuar a transferéncia nos sistemas e os devidos encerramentos.

Responsaveis e condutas: Jivago Afonso Domingos de Castro — CPF:818.359.222-87,
Diretor-Presidente da Superintendéncia Estadual de Habitagio - Nao adotar medidas para evitar
a ocorréncia do fato.

Achado 7: Duplicidade de registro no AFI
Situacio Encontrada:

72. Em analise ao Sistema AF]I, detectou-se que a Unidade auditada possui dois codigos
ativos: 025202 e 019203. Observou-se em analise mais aprofundada no Sistema que os bens
patrimoniais e adiantamentos estdo registrados nos 2 (dois) codigos das unidades gestora
(Evidéncia 07).

73. Ademais, a existéncia de dois codigos ativos para a mesma UG pode causar
duplicidade de dados e analise errénea das informagdes, em contramio ao principio da
transparéncia, como sendo este um desdobramento ao principio constitucional da publicidade
(art. 37 da CF/88).

74. Saliente-se que esta falha foi registrada em auditorias anteriores, conforme
registrado no Relatorio n® 127/2020 — SGCI/AM.

Critério: Art. 37 da CF/88.
Causas: Nio identificada.
Manifestac¢ao do Gestor:

75. Foi informado que a Unidade ira repassar todos os movimentos para a nova UG,
ressaltando que neste formato criado pela SEFAZ, ndo acontece duplicidade de langamentos.
Analise da equipe:

76. A Unidade informou que adotara providéncias, ao longo do exercicio de 2023, para
evitar a ocorréncia do achado em questdo. Esta Controladoria seguirda monitorando as
atividades, a equipe considera parcialmente atendido.
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Recomendacoes:

77. Dé continuidade as medidas adotadas com vistas a implementagéo de medidas junto
a SEFAZ, a fim de regularizar a impropriedade encontrada.

Responsaveis e condutas: Jivago Afonso Domingos de Castro — CPF: 818.359.222-87,
Diretor-Presidente da Superintendéncia Estadual de Habitagéo - N&o adotar medidas para evitar
a ocorréncia do fato.

Achado 8: Nao acompanhamento da implantacao do Programa de Integridade pelos
fornecedores

Situacido Encontrada:

78. Em analise dos editais e termos de referéncia dos procedimentos licitatorios, assim
como nos relatorios de fiscalizagdo da execugdo dos contratos, observou-se que ndo estdo
cumpridas as exigéncias previstas na Lei n® 4.730, de 27 de dezembro de 2018, que dispds
sobre a instituicdo do Programa de Integridade nas empresas que contratarem com a
Administragdo Publica do Estado do Amazonas, nos seguintes termos abaixo:

Art. 1.° Fica estabelecida a exigéncia do Programa de Integridade as empresas
que celebrarem contrato, consdrcio, convénio, receberem concessdo ou
firmarem parceria publico privada com a Administragdo Publica Direta,
Indireta e Fundacional do Estado do Amazonas, cujos valores sejam superiores
ao limite da modalidade de licitagdo por concorréncia, sendo R$ 3.300.000,00
(trés milhdes e trezentos mil reais), para obras e servigos de engenharia, ¢ R$
1.430.000,00 (um milhdo, quatrocentos e trinta mil reais), para compras e
servigos, mesmo que na forma de pregéo eletronico, e o prazo do contrato seja
igual ou superior a 180 (cento e oitenta) dias.

Art. 10. Cabera ao Gestor de Contrato, no ambito da administra¢do publica, sem
prejuizo de suas demais atividades ordinarias, as seguintes atribuigdes:

I - Fiscalizar a implantacdo do Programa de Integridade, garantindo a
aplicabilidade da Lei;

II - Informar ao Ordenador de Despesas sobre o ndo cumprimento da exigéncia,
na forma do caput do artigo 5° desta Lei;

III - Informar ao Ordenador de Despesas sobre o cumprimento da exigéncia
fora do prazo definido no caput do artigo 5.° desta Lei.

1.° Na hipétese de ndo haver a fungdo do Gestor de Contrato, ao Fiscal de
Contrato, sem prejuizo de suas demais atividades ordinarias, serdo atribuidas as
fungdes relacionadas neste artigo.

79. Evidenciou-se a ocorréncia no contrato: CT 013/2014. O contrato em questdo foi
paralisado por 2.415 (dois mil quatrocentos e quinze) dias, sendo retomado em 27/06/2022.

80. Vale ressaltar que dado o valor original do contrato: RS 12.441.044,88 (doze
milhdes, quatrocentos e quarenta e um mil, quarenta e quatro reais e oitenta e oito centavos) a
unidade deve monitorar a implementagdo do Programa Integridade pela empresa, conforme
critério acima descrito.

81. Saliente-se que esta falha foi registrada em auditoria anterior, conforme registrado
no Relatorio n°® 127/2020-SCGCI/AM.
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Critério: art. 1, §2° da Lein® 4.730/2018.
Causas: nio identificada.
Manifestaciao do Gestor:

82. Foi informado que tramita na Unidade o Processo n°® 01.03.019203000822/2022-
80-CGE/AM, referente as orienta¢des acerca da avaliagdo dos Programas de Integridade dos
fornecedores, que informa e solicita a formagdo de uma comissdo. Porém em decorréncia das
constantes mudangas ocorridas nos ultimos anos na Superintendéncia, o programa de
integridade nas empresas encontra-se em fase de implantagdo. No entanto as empresas € 0s
contratos que se enquadram na exigéncia da lei sdo classificados através de edital de
responsabilidade do Centro de Servigos Continuados - CSC, 6rgdo do Governo do Estado
responsavel pelas licitagdes. A SUHAB dara continuidade da implantacdo do Programa de
Integridade pelos fornecedores ao longo do exercicio de 2023.

Analise da equipe:

83. A Unidade informou que continuara com as providéncias, para evitar a ocorréncia
do achado em questdo, mas ndo esclareceu se a empresa, cujo contrato com valores previstos
na Lei 4.730/2018, como por exemplo Contrato 013/2014, apresentou programa de integridade.

84. Ademais, em fevereiro de 2022, esta CGE enviou a todas as Unidades o Oficio
Circular N. 0001/2022 - GCG/CGE, orientando acerca das providéncias para envio dos
programas dos fornecedores para avaliagdo da Comissdo de Integridade. Por outro lado, a IN
CGE 03/2022, disciplina os procedimentos a serem adotados pela administragdo publica
estadual.

85. Esta Controladoria seguira monitorando as atividades, a equipe considera nio
atendido.

Recomendacdes:

86. Recomenda-se a Unidade que dé continuidade no acompanhamento da implantagéo
do Programa de Integridade pelos fornecedores, inclusive com a inser¢éo de clausula contratual
sobre o assunto.

Responsaveis e condutas: Jivago Afonso Domingos de Castro — CPF: 818.359.222-87,
Diretor-Presidente da Superintendéncia Estadual de Habitagao - Nao adotar medidas para evitar
a ocorréncia do fato.

Achado 9: Auséncia de informacdes no Sistema de Gestiao de Contratos

Situacio Encontrada:

87. Em consulta realizada no Sistema de Gestdo de Contratos — SGC, verificou-se
auséncia de informagdes relacionadas a Unidade no sistema.
88. O Decreto estadual 34.158, de 11 de novembro de 2013, institui o Sistema de

Gestdo de Contratos (SGC), objetivando a promogdo da transparéncia, racionalizagdo e
controle de gastos, por meio da utilizagdo da tecnologia da informagéo.

89. O Sistema ¢ direcionado ao Poder Executivo Estadual, Administragdo direta,
autarquias e fundagdes, a quem cabem nomear os fiscais e atualizar as informagdes no portal,
dentre outras atribui¢des.

90. Segundo previsdo regulamentar, o SGC deve funcionar de forma integrada com o
Sistema de Gestfo de Compras (e-Compras) e o de Administragdo Financeira Integrada (AFI),
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compartilhando minimamente dados das licitagdes, registros de pregos, contratos, empenho,
liquidagdo e pagamento (art. 5° do Decreto 34.158/2013).

Critério: Principio constitucional da publicidade; arts. 7° e 8° da Lei n® 12.527/2011 e art. 7°
do Decreto n° 34.158, de 11 de novembro de 2013.

Causa: ndo identificada.
Manifestaciao do Gestor:

91. Foi informado que todos os contratos e termos aditivos da SUHAB, bem como seus
anexos e portarias de fiscalizagdo sdo devidamente langados no Sistema de Gestdo de
Contratos-SGC, que opera em conjunto com o Sistema AFI, o Sistema e-Compras, Portal da
Transparéncia e outros sistemas oficiais geridos e administrados pelos 6rgéos de execugio,
controle e fiscalizagdo do Governo do Estado do Amazonas. Entretanto alguns termos possuem
empresas contratadas de fora do Estado que porventura solicitam o envio do termo fisico para
assinatura, demandando uso de correspondéncia via sistema postal, ocasionando eventuais
atrasos para langamento no referido sistema.

92. Ressalta-se que a Unidade ira inserir e manter atualizadas as informagdes referentes
aos contratos no Sistema de Gestdo de Contratos-SGC e outros sistemas oficiais geridos e
administrados pelos 6rgéos de execugdo, controle e fiscalizagdo do Governo do Estado do
Amazonas, em respeito ao principio constitucional da publicidade

Analise da equipe:

93. A Unidade informou que adotard as providéncias, para evitar a ocorréncia do
achado em questdo. Esta Controladoria seguira monitorando as atividades e a equipe considera
parcialmente atendido.

Recomendacdes:

94, Dé continuidade as ag¢Ges adotadas com vistas a desenvolver medidas de controles
internos para que todas as informagdes referentes aos contratos sejam adequadamente inseridas
no Sistema de Gestdo de Contratos-SGC, em respeito ao principio constitucional da
publicidade; arts. 7° ¢ 8° da Lei n® 12.527/2011; art. 67 da Lei n® 8.666/93; e art. 7° do Decreto
n°34.158 de 11 de novembro de 2013.

Responsaveis e condutas: Jivago Afonso Domingos de Castro — CPF:818.359.222-87,
Diretor-Presidente da Superintendéncia Estadual de Habitagdo - Nao adotar medidas para evitar
a ocorréncia do fato.

Achado 10: Auséncia de informacées no Sistema de Gestao de Obras Publicas (e-Obras)
Situacio Encontrada:

95. Em consulta realizada no Sistema de Gestdo de Obras (e-Obras), verificou-se
auséncia de informagdes sobre diario de Obras e Licencas relacionadas ao CT 013/2014, que
tem como objeto: Obras e servigos de Engenharia para construgido de 192 apartamentos, no
empreendimento denominado Conjunto Ozias Monteiro II, localizado na Av. Noel Nutels,
bairro Cidade Nova, 5 etapa, Manaus/AM (Evidéncia 08).

96. A Instrugdo Normativa CGE n°® 006, de 10 de novembro de 2021, disciplina os
procedimentos para a execugdo e fiscalizacdo de obras e servigos de engenharia no ambito do
Poder Executivo do Estado do Amazonas e da outras providéncias, nos seguintes termos:
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Art. 1 ° A finalidade desta Instrugdo Normativa é disciplinar os procedimentos
de acompanhamento e gerenciamento das obras e servicos de engenharia
executados e/ou em execucdo no ambito dos Orgdos e entidades da
Administragdes Direta e Indireta do Poder Executivo Estadual.

Art. 2°, compete as Unidades Executoras das obras e servigos de engenharia
alimentar a plataforma de gestido de obras publicas, e-Obras, em todas as
fases, considerando que o referido Sistema foi desenvolvido para gerenciar
informagdes e conceder transparéncia as obras de responsabilidade do governo
do Estado.

Art. 9°. A fase de execugfo da obra tera inicio com a expedi¢io da Ordem de
Servigo (OS) pelo contratante e do respectivo recebimento pela contratada.

Art. 10. A Fiscalizagfo solicitara da contratada, durante a fase de préexecugio,
a seguinte documentacdo:

I. comprovante das Anotagdes de Responsabilidade Técnica - ARTs, referentes
ao objeto do contrato e especialidades pertinentes nos termos da Lei no
6.496/77;

II. original do alvara de construgdo expedido por 6rgdo competente, licenca
prévia e demais expedidas pelos 6rgdos competentes e estudos exigidos pela
legislagdo vigente, inclusive aqueles referentes aos aspectos ambientais;

Art. 18. Cabera a fiscalizagfo, dentre outras, as seguintes agdes:

I. aprovar a indicagdo pelo contratado do responsavel pela condugdo dos
trabalhos;

I1. adogdo de livro de ordem de obras e servigos de engenharia, ou diario de
obra ou livro de ocorréncias ou registro diario de ocorréncias (RDO), em
separado e de forma individualizada, para cada obra ou servigo de engenharia,
que ficara disponivel na obra, contendo registro proprio de todas as ocorréncias
relacionadas a execugdo do contrato, fatos relevantes ocorridos no
desenvolvimento das mesmas, tais como: inicio e término das etapas de
execugdo de servicos, medigdes, alteracdes, paralisagdes, imprevistos, decisdes,
recomendagdes, sugestdes e adverténcias, determinando o que for necessario
para a regularizacdo das faltas ou dos defeitos observados;

1. informar a seus superiores, em tempo habil para a ado¢do das medidas
convenientes, a situagdo que demandar decisdo ou providéncia que ultrapasse
sua competéncia;

IV. adogdo e arquivamento, em separado e de forma individualizada, de “pasta
de obra” para cada obra ou servigo de engenharia, juntamente com o controle
interno do drgdo responsavel pelo ajuste, onde fique armazenado e registrado
todo o seu historico, contendo: copia impressa ou em meio eletronico do projeto
basico, projeto executivo quando necessario; copia da documentagéo relativa
ao processo licitatorio ou termo de dispensa ou de inexigibilidade de licitag&o,
conforme o caso, devendo constar: edital e anexos; planilha orcamentaria
basica, elaborada pelo d6rgéo; propostas de pregos apresentadas e respectivo
mapa resumo; proposta vencedora, incluindo cronograma fisico-financeiro
proposto; planilha or¢camentaria contratada; ordens de servigo; anotagdes de
responsabilidade técnica — ARTs de projeto, fiscalizagdo e execugdo e ART
complementar (quando for o caso); Boletins de medi¢do e comprovantes de
pagamento; Termo de recebimento provisorio e termo de recebimento
definitivo; Registro de imagens, em meio impresso ou eletronico, das obras e
servicos de engenharia, caracterizando as fases: anterior ao inicio, de execugio

CONTROLADORIA-
GERAL DO ESTADO
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e de conclusdo dos trabalhos, sobretudo para os casos de dificil mensuragéo;
licengas expedidas pelos 6rgdos competentes e estudos exigidos pela legislagdo
vigente, inclusive aqueles referentes aos aspectos ambientais; Projeto
atualizado (As Built - desenho “como construido”), no qual fique caracterizada
graficamente a real execugéo fisica do projeto ou servigo;

IX. analisar e aprovar partes, etapas ou a totalidade dos servigos executados,
em obediéncia ao previsto no caderno de encargos;

X. aprovar o diario de obras do contratado, observando suas acdes e o fiel
cumprimento de seu contetido;

97. Prevé ainda o §1°, do art. 67 da Lei 8.666/1993 que o representante da
Administragdo anotara em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execugéo
do contrato, determinando o que for necessario a regularizacdo das faltas ou defeitos
observados.

98. Além disso, ressalta-se que a Resolugdo N° 27/2012 do TCE/AM prevé que os
Orgios ¢ Entidades da Administragdo Direta e Indireta do Poder Executivo Estadual, dos
Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico do Estado do Amazonas, da
Administragdo Direta e Indireta do Poder Executivo dos municipios do Estado do Amazonas,
do Poder Legislativo dos municipios do Estado do Amazonas, os consdrcios intermunicipais e
as pessoas de direito privado que receberem transferéncias voluntarias do Estado e dos
Municipios, ficam obrigados a implantar ¢ manter atualizados os procedimentos de controle
interno de obras e servigos de engenharia.

Critério: Principio constitucional da publicidade; Art. 67, §1° da Lei 8.666/93; art. 1, da
Resolugdo n®1024/2009, do Confea; Resolugdo n®27/2012, do TCE/AM e Instrugdo Normativa
n° 006, de 10 de novembro de 2021.

Causa: nio identificada.
Manifestaciao do Gestor:

99. Foi informado que a equipe de fiscalizagdo de obras do DITEC, inseriu no Sistema
de Gestdo de Obres (e-Obras), a Licenga de Instalagdo LI-182/11-02 relacionadas ao CT n°
013/2014. Esclareceu, ainda, que o acompanhamento da obra ¢ registrado no diario de obras,
entretanto em virtude de alteragdes na plataforma do sistema e-Obras, a Suhab ficou
impossibilitada da inser¢do dos diarios de obras no sistema operacional, com previsdo para o
seu funcionamento completo para margo de 2023.

100. Ressalta-se que a Unidade ira manter atualizadas todas as informagdes pertinentes
aos contratos de obras servigos de engenharia junto ao Sistema de Obras (E-obras), assim como,
adogéo em separado e de forma individualizada, de pasta de obra para cada obra ou servico de
engenharia onde fique armazenado registrado todo o seu histérico.

Analise da equipe:

101. Observa-se que a Unidade adotou as providéncias, para sanar o achado em questéo.
Esta Controladoria seguira monitorando as atividades, a equipe considera atendido.

Recomendacoes:

102. Dé continuidade as ag6es adotadas com vistas a desenvolver medidas de controles
internos para que todas as informagdes referentes aos contratos de obras e servigos de
engenharia, sejam adequadamente atualizadas e inseridas no Sistema de Gestdo de Obras (e-
Obras). Assim como, sejam arquivados em separado e de forma individualizada, de “pasta de
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obra” para cada obra ou servigo de engenharia, juntamente com o controle interno, onde fique
armazenado e registrado todo o seu histdrico.

Responsaveis e condutas: Jivago Afonso Domingos de Castro — CPF:818.359.222-87,
Diretor-Presidente da Superintendéncia Estadual de Habitagio - Nao adotar medidas para evitar
a ocorréncia do fato.

Achado 11: Pendéncia na prestacio de contas ou prestacio de contas incompleta no
Sistema de Controle de Didrias e Passagens (SCDP)

Situacido Encontrada:

103. Em pesquisa na base de dados do Sistema de Controle de Diarias ¢ Passagens,
observou-se que ha pendéncias nas prestagdes de contas relativas a didrias e passagens, quanto
aos prazos e/ou documentos, conforme consulta realizada no dia 05/12/2022. (Evidéncia 09).

104. Constam 3 (trés) inconsisténcias em prestagdes de contas, sendo 1 (uma) pendentes
e 2 (duas) incompletas.

Passagens (R$) Diarias (R$) Total (RS)
Total gasto no periodo -- 600,00 600,00
Totais Pendentes - 240,00 240,00
% Pendente de prestagdo de contas -- 40% 40%
105. As prestagdes de contas dos valores recebidos devem ser registradas no Sistema de
Controle de Diarias e Passagens — SCDP, conforme os procedimentos previstos no art. 17, do
Decreto 40.691/2019.
106. De acordo com o art. 17 do Decreto n° 40.691/2019, o prazo para que sejam

apresentadas as prestagdes de contas ¢ de 10 (dez) dias uteis apds o retorno ao territério do
Estado ou a sede. Contudo, esse prazo ndo tem sido cumprido e ndo ha registros que a Unidade
esteja adotando providéncias para o ressarcimento aos cofres estaduais.

107. Consoante art. 17, item IV do mesmo Decreto, o dirigente deve efetuar o desconto
em folha de pagamento dos valores recebidos em folha de pagamento no prazo maximo de 30
(trinta) dias, contados a partir do término do prazo para apresentacdo da prestagdo de contas

eletronica.

108. O actimulo de prestagdes incompletas e principalmente pendentes pode resultar em
um possivel danos ao erario, face a ndo comprovagéo dos valores despendidos com viagens e
diarias.

109. Mencione-se que esse problema foi registrado em auditoria anterior, conforme
registrado no Relatério n® 029/2019-SCGCI/AM.

110. Vale ressaltar que no exercicio anterior, foi encaminhado para a Unidade uma Nota

de Auditoria n° 005/2021 - E8, em 13 de outubro de 2021, referente a prestagdo de contas
incompletas, mas até o presente exercicio ainda consta a pendéncia.

Critério: Decreto n° 40.691, de 16 de maio de 2019.

Causas: nio identificada.
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Manifestaciao do Gestor:

111. Foi informado que existe um Processo de N° 01.03.019203.004624/2021-04 —
SUHAB/AM com despacho exarado as fls. 1 a 32, com iniimeras tentativas de contato com o
ex-servidor NILSON SOARES CARDOSO JUNIOR, sem lograr éxito. Na tltima tentativa foi
encaminhado através do Gabinete da Presidéncia desta Superintendéncia um Oficio de N°
1348/2022-GAB/SUHAB expedido no dia 15 de dezembro de 2022, enderegado ao Comando
Geral da Policia Militar do Amazonas — PMAM, com o intuito de localizar o referido servidor,
até o presente momento esta Superintendéncia ndo obteve resposta.

112. Ressalta-se que a Unidade ird implantar medidas de controles Internos fim de que
os beneficiarios apresentem as prestagdes de contas de Ao Longo de suas viagens no prazo
previsto e ndo o Fazendo, seja efetuado o desconto dos valores recebidos em folha de
pagamento.

Analise da equipe:

113. Ha reincidéncia do achado em questéo, visto que o servidor viajou no ano de 2017,
ressalta-se que existem 02 (duas) prestagdes de contas incompletas. Evidencia-se a morosidade
da Unidade em resolver a falha apontada dado o lapso temporal. Esta Controladoria seguira
monitorando as atividades, a equipe considera parcialmente atendido.

Recomendacoes:

114. Dé continuidade as a¢des adotadas com vistas a: implementacdo de medidas de
controles internos, a fim de que os beneficiarios apresentem as prestagdes de contas de suas
viagens no prazo previsto e ndo o fazendo seja efetuado o desconto dos valores recebidos em
folha de pagamento, conforme previsto no art. 17, inciso IV do Decreto n® 40.691/2019 e Néo
havendo a apresentagdo da prestacdo de contas nem devolugdo dos recursos, e ndo sendo
possivel o desconto em folha de pagamento, seja providenciada a abertura de Tomada de Contas
Especial, junto ao Tribunal de Contas do Estado do Amazonas — TCE/AM, conforme
disposigdo do art. 17 do Decreto n® 40.691/2019.

Responsaveis e condutas:

a) Jivago Afonso Domingos de Castro — CPF: 818.359.222-87, Diretor-Presidente da
Superintendéncia Estadual de Habitagdo - Ndo adotar medidas para evitar a ocorréncia do fato.

b) Nilson Soares Cardoso Jinior— CPF: 43916015249 - Ndo apresentar as prestagdes de contas
de passagens e diarias recebidas.

Achado 12: Pendéncias nas prestacdes de contas dos adiantamentos
Situacido Encontrada:

115. Em pesquisa na base de dados do Sistema de Controle de Concessdo de
Adiantamentos — CCA, verificou-se a ocorréncia de pendéncias nas prestagdes de contas
relativas a adiantamentos concedidos pela Superintendéncia Estadual de Habitagdo - SUHAB
a seus servidores.

116. Conforme indicado abaixo, ha pendéncia em 1 (uma) prestagdo de contas, de
adiantamentos registrado
117. (Evidéncia 10).
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Sistema AFI — SEFAZ (acesso em: 05/12/2022).

118. Importante mencionar que os recursos sdo concedidos por meio de adiantamentos
para servidores publicos estaduais, com vistas a realizagdo de despesas, que ndo possam
subordinar-se ao processo normal de aplicagdo, fazendo, neste caso, mengao a finalidade, a qual
ndo pode ter aplicag@o diversa da especificada, em conformidade com o disposto no art. 1° do
Decreto 42.655/20.

119. O Decreto n® 42.655/20 estabelece o prazo de 30 (trinta) dias para prestagdo de
contas (art. 9°); devendo ser registrada no Sistema CCA (art. 15); onde a autoridade ordenadora
deve aprovar ou impugnar a prestagdo de contas no prazo de 30 (trinta) dias, apds a analise do
Inspetor Setorial de Finangas, com 15 (quinze) dias para langamento de baixa no sistema de
controle por parte do tomador (art. 14, §2°); e ao impugnar, a autoridade ordenadora devera
determinar imediatas providéncias administrativas, para a apuracdo das responsabilidades e
imposi¢do das penalidades cabiveis ou promover a tomada de contas para julgamento pelo
Tribunal de Contas do Estado (art. 16).

120. Saliente-se que esta falha foi registrada em auditoria anteriores, conforme
registrado no Relatorio n® 121/2021-SCGCI/AM.

Critério: art. 68 da Lei 4.320/64 ¢ Decreto estadual n° 42.655, de 21 de agosto de 2020.
Causas: ndo identificada.
Manifestacao do Gestor:

121. Foi informado que a inconsisténcia na prestacdo de conta de Adiantamento existe,
porém houve aprovagéo por parte da inspetoria setorial enviada pelo Sistema CCA, e encontra-
se em segunda aprovacdo da Presidéncia, o que nfo ocorreu devido a mudanga. Porém tdo logo
seja deliberado junto ao setor administrativo para que seja baixado esse adiantamento.

122. A Unidade irda implementar de medidas de controles internos, a fim de que os
beneficiarios apresentem as prestagdes de contas dos adiantamentos no prazo previsto e, ndo o
fazendo, seja instaurada tomada de contas especial, conforme previsto no art. 9° do Decreto n°
42.655/2020.

Analise da equipe:

123. A unidade informou que adotara providéncias para sanar o achado em questdo, no
entanto, ressalta-se que esta falha foi registrada em auditorias anteriores. Essa Controladoria
seguira monitorando as atividades, a equipe considera parcialmente atendido.

Recomendacdes:

124. D€ continuidade as a¢des adotadas com vistas a implementagdo de medidas de
controles internos, a fim de que os beneficiarios apresentem as prestagdes de contas dos
adiantamentos no prazo previsto e, ndo o fazendo, seja instaurada tomada de contas especial,
conforme previsto no art. 9° do Decreto n°® 42.655/2020.

Responsaveis e condutas: Jivago Afonso Domingos de Castro — CPF:818.359.222-87,
Diretor-Presidente da Superintendéncia Estadual de Habitagio - Nao adotar medidas para evitar
a ocorréncia do fato.
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[ IX. CONCLUSAO |

125. Concluida a fiscalizagdo, identificaram-se 12 (doze) falhas, relativas a:
Intempestividade da prestagdo mensal de contas ao sistema E-CONTAS; Pagamentos efetuados
fora de ordem cronoldgica; Nao divulgagdo da relagdo de pagamentos a realizar no site da
Unidade; Descumprimento dos prazos de resposta das manifestagdes de ouvidoria; Auséncia
de relatério de gestdo elaborado pela ouvidoria; Divergéncia de valores na conciliagfo entre os
dados constantes dos Sistemas AFI e AJURI; Duplicidade de registro no AFI; Néo
acompanhamento da implantagdo do Programa de Integridade pelos fornecedores; Auséncia de
informa¢des no Sistema de Gestdo de Contratos; Auséncia de informag¢des no Sistema de
Gestdo de Obras Publicas (e-Obras); Pendéncia na prestagdo de contas ou prestagdo de contas
incompleta no Sistema de Controle de Diarias e Passagens (SCDP) e Pendéncias nas prestagdes
de contas dos adiantamentos, restando evidenciada a necessidade da ado¢éo de providéncias
por parte da Administragdo da Unidade.

126. O Gestor encaminhou justificativas e esclarecimentos que foram analisados pela
equipe de auditoria.

127. No que tange ao escopo do trabalho, buscou-se fornecer a Controladoria-Geral do
Estado informagdes estruturadas sobre a gestao da Institui¢do auditada, permitindo a elaboragéo
de um diagnostico abrangente, que possam subsidiar o planejamento das a¢des de controle
interno, as quais contribuirdo para a corre¢do de vicios ou incompatibilidades nos ajustes
auditados (estendendo-se aos proximos servigos contratados), melhora dos processos de
trabalho, aumento da eficiéncia nos procedimentos adotados, bem como o constante
aperfeicoamento da gestdo administrativa no campo orcamentario, financeiro e patrimonial,
consubstanciando os beneficios qualitativos do controle.

[ X. ENCAMINHAMENTO |

128. Pelo exposto, RECOMENDA-SE o encaminhamento deste Relatério a Unidade,
o qual devera compor o processo de prestagdo de contas, exercicio 2022, a ser enviado ao
Tribunal de Contas do Estado.

E nosso relatorio;

A apreciagdo superior.

SUBCONTROLADORIA-GERAL DE CONTROLE INTERNO, em Manaus, 13 de
fevereiro de 2023.

(Assinado Digitalmente) (Assinado Digitalmente)
Aline de Alencar C. Figueiredo William James R. de Oliveira
Assessora Assessor - Coordenador da Equipe
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De acordo:
(Assinado Digitalmente)
Lucia de Fatima Ribeiro Magalhaes
Subcontroladora-Geral de Controle Interno

De acordo:

(Assinado Digitalmente)
JEIBSON DOS SANTOS JUSTINIANO
Controlador-Geral do Estado
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Parecer de Contas N. 103/2023

Unidade Auditada/UG: Superintendéncia Estadual de Habitacdo — SUHAB/25204
Exercicio: 2022

Responsavel: Jivago Afonso Domingos de Castro

1. Durante o exercicio de 2022, foram realizados trabalhos de auditoria, com a
consequente emissdo do Relatorio Anual de Auditoria n. 092/2022, objetivando emitir
opinido acerca da regularidade da gestao, sob os aspectos definidos pelo Tribunal de Contas
do Estado-TCE/AM, em atendimento a Resolu¢do de n°® 05/90.

2. Os trabalhos foram desenvolvidos considerando as disposi¢des do Regimento
Interno da Controladoria-Geral do Estado, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado do Amazonas, ¢ das diretrizes estabelecidas no Plano de Auditoria da CGE/AM,
aprovado pela Portaria 017/2022-GCG/CGE e na Ordem de Servico n° 14/2022-
SGCI/CGE/AM, e com base na analise dos atos registrados nos Sistemas AFI, Portal da
Transparéncia, SGC, E-Contas, AJURI e SCDP, além das demais informagdes fornecidas
pela prépria Unidade.

3. Para o escopo do trabalho de auditoria e, com vistas a verificagdo da boa gestéo
dos recursos, de acordo com a legislagdo pertinente, formularam-se questdes de auditoria
referente aos seguintes temas: monitoramento do cumprimento das determinagdes do TCE;
gestdo contratual; gestdo patrimonial; gestdo de compras e contratagdes; adiantamentos;
monitoramento da movimentacdo do e-contas; ordem cronoldogica dos pagamentos;
monitoramento das demonstragdes contabeis; portal da transparéncia e funcionamento da
unidade de controle interno.

4. As falhas correspondem a: intempestividade da prestagdo mensal de contas ao
sistema E-CONTAS; pagamentos efetuados fora de ordem cronoldgica; ndo divulgacdo da
relagdo de pagamentos a realizar no site da Unidade; descumprimento dos prazos de resposta
das manifesta¢des de Ouvidoria; auséncia de relatério de gestéo elaborado pela ouvidoria;
divergéncia de valores na conciliagdo entre os dados constantes dos Sistemas AFI e AJURI;
duplicidade de registro no AFI; ndo acompanhamento da implantagdo do Programa de
Integridade pelos fornecedores; auséncia de informagdes no Sistema de Gestéo de Contratos;
auséncia de informagdes no Sistema de Gestdo de Obras Publicas (e-Obras); pendéncia na
prestagdo de contas ou prestacdo de contas incompleta no Sistema de Controle de Diarias e
Passagens (SCDP) e pendéncias nas prestacdes de contas dos adiantamentos, as quais serdo
monitoradas por esta Controladoria.

5. O Relatorio Preliminar foi enviado a Unidade, por meio do Oficio Circular
N. 018/2022-GCG/CGE. Dado o prazo contido no art. 6° e paragrafo unico da Instrugéo
Normativa n.° 001, de 17/03/2020, foi apresentado plano de providéncias, informando como
e quando adotara as medidas para sanar as impropriedades detectadas na auditoria.
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6. Dessa forma, dando seguimento aos trabalhos da Controladoria, constatou-se
que, de forma geral, a SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE HABITACAO —
SUHAB cumpriu as normas legais e regulamentares pertinentes e enviou os documentos
necessarios a comprovagio da boa gestdao administrativa, orcamentaria e financeira.

7. Face ao exposto e em atendimento as determinacdes contidas nos arts. 70 a 74
da Constitui¢do Federal e art. 184, §2°, I1I, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado do Amazonas, ressalvadas as falhas apontadas, as quais ndo comprometeram a
probidade da gestdo ou dos Administradores na utilizagdo dos recursos publicos alocados a
Unidade e nem causaram prejuizo a Fazenda Estadual, no exercicio de 2022, conclui-se pela
REGULARIDADE das contas.

8. Por fim, cumpre ressaltar que este Parecer ndo elide nem respalda irregularidades
ndo detectadas na presente avaliagdo, nem isenta dos encaminhamentos administrativos e
legais que o caso ensejar.

Manaus, 02 de margo de 2023.

(assinado digitalmente)
Lucia de Fatima Ribeiro Magalhaes
Subcontroladora-Geral de Controle Interno

De acordo:

(assinado digitalmente)
Jeibson dos Santos Justiniano
Controlador-Geral do Estado do Amazonas.
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